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Anotace:

Pokyn upravuje v navaznosti na zmény zédkona o dani z nemovitych véci, ucinné k 1. 1. 2024,
problematiku osvobozeni od dané z nemovitych véci u pozemku, které tvofi jeden funkéni
celek se stavbou podle stavebniho zakona slouzici vyluéné nebo u pozemkdu, které samy
o sobé slouzi vyluéné k asanaci kontaminovanych pozemkil, podzemnich vod a objektu,
pfiCemz samy o sobé nejsou kontaminovanymi pozemky. Déle feSi problematiku osvobozeni
od dané z nemovitych véci u zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek, které slouzi vyluéné
k asanaci kontaminovanych pozemkdu, podzemnich vod a objektu.

Primarni pfijemci:

Uredni osoby spravujici dari z nemovitych véci — vyuziti pfi standardnich &innostech
souvisejicich s vymérenim & doméfenim dané z nemovitych véci.

CL 1.
Pravni uprava osvobozeni

[Pravni uprava] Podle § 4 odst. 1 pism. y) zakona o dani z nemovitych véci jsou od dané
z pozemkU osvobozeny pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou podle stavebniho
zakona slouzici vylu¢né nebo pozemky samy o sobé slouzici vyluéné k asanaci
kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektu.

Pozemkem tvoficim jeden funkéni celek se stavbou podle stavebniho zdkona, zdanitelnou
stavbou nebo zdanitelnou jednotkou se podle § 4 odst. 2 zakona o dani z nemovitych véci
rozumi ¢ast pozemku nezbytné nutna k provozu a pInéni funkce této stavby, zdanitelné stavby
nebo zdanitelné jednotky.

Podle § 9 odst. 1 pism. m) bod 1. zakona o dani z nemovitych véci jsou od dané ze staveb
a jednotek osvobozeny zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky slouzici vylu¢né k asanaci
kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektl.

CL. IL.
Zakladni pojmy

1. [Asanace a sanace] Podle § 12 stavebniho zdkona se asanaci rozumi soubor opatfeni
slouzicich k ozdravéni Uzemi, které vykazuje zavady, zejména z diivodl hospodéaFskych zmén
anebo postizeni Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii. Divodova zprava Sifeji uvadi, ze
asanaci se rozumi soubor opatreni, kter4d maji slouzit k ozdravéni Gzemi, které vykazuje
zavady zpusobené napfiklad v dusledku nahlych hospodarskych zmén, Gbytku obyvatelstva,
postizeni zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, nebo ve kterém se nachazi zavadné
stavby, kontaminovana mista nebo staré ekologické zatéze. Opatfeni se navrhuji zejména
z divodu hygienickych, pozarnich, provoznich, bezpeénostnich nebo z ddvodu ochrany
Zivotniho prostfedi.

Sanaci Ize definovat jako opatfeni k napravé Skod na majetku ¢i krajiné, které byly zplsobeny
lidskou ¢innosti. Sanace jsou vSechny prace, které vedou k napravé zavadného stavu budov
¢i provozl dlouhodobé vyuzivanych k &innosti, ke které byly uréeny. Pfevazné se jedna
o prumyslové a vyrobni arealy a budovy, ve kterych se pracuje s chemickymi nebo jedovatymi
latkami. Sanace se provadéji v pravidelnych intervalech pfi kontrolach nebo opravach zafizeni,
ev. po ukonceni provozu. Tehdy je nutné odstranit z budov, technologii i pozemki chemické
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latky a odpady, vzniklé za dobu provozu a vyroby. Dle vyjadfeni Ministerstva zivotniho
prostiedi Ize pojmy sanace a asanace povazovat za shodné.

2. [Kontaminace] Tento pojem znamena pfitomnost choroboplodnych zarodku (. biologicka
Castice, virus, bakterie, houba Ci parazit), toxické nebo jinak Skodlivé latky (nap¥. radioaktivni
material, jiné biologické nebo chemické latky) ve vzduchu, ve vodé, v padé ¢i na budovach.
Naproti tomu pojem dekontaminace Ize chapat jako soubor postupll, metod, prostiedki
a organizacniho zabezpeceni k co nejvice u€innému odstranéni kontaminantu z povrchu nebo
prostfedi ¢ snahou o snizeni Skodlivych Ugink(l na pfedem stanovenou bezpecénou Uroven;
pokud neni kontaminant odstranén, pasobi na kontaminovany povrch i na jeho bezprostredni
okoli.

CL 1.
Systém evidence kontaminovanych mist

1. [Informaéni systém SEKM] Posledné zminéna zkratka znamena ,Systém evidence
kontaminovanych mist* a jedna se o systém zfizeny Ministerstvem Zivotniho prostfedi pro
evidenci, sledovani aposuzovani priorit kontaminovanych, resp. potencialné
kontaminovanych mist a lokalit s feSenou ekologickou Ujmou. Tento systém je dostupny na
odkazu: https://www.sekm.cz/. Do systému je mozné se registrovat prostfednictvim sluzebniho
e-mailu a nasledné se pomoci e-mailu a hesla pfihlasit a vyuzivat jej pfi aplikaci osvobozeni.

2. [Co se eviduje v SEKM] V systému jsou evidovana kontaminovana Ci potencionalné
kontaminovand mista v rdmci Ceské republiky. Kazda lokalita ma pfifazenu zdkladni skupinu
kategorie. Existuji tfi zakladni skupiny kategorii — A, P a N. Lokality kategorie A1, A2 i A3
existujici a potvrzeny problém. U lokalit P1 az P4 znamen& kontaminace problém potencialni,
nebof neni dostatek informaci pro definitivni zavéry. Skute¢nou zavaznost kontaminace musi
u této kategorie ovéfit prizkum a analyza rizik. Lokality kategorie NO, N1, N2 nevyzZaduji Zzadny
zasah. Treti pozice v tfimistném kdédu se nazyva fad priority. Tato Cislice na tfeti pozici
umoznuje jemnéjsi roztfidéni priorit v ramci kazdé kategorie. RozliSovano je pouze nékolik
zakladnich stupnt fadu priority (0 az 3). Pomoci pomérné jednoduchého skérovaciho systému
se zde hodnoti: (a) Uroven, charakter a zavaznost potvrzené ¢i pfedpokladané kontaminace,
(b) podminky pro jeji migraci a (c) zavaznost moznych disledkl znecisténi a ohrozenych
zajml (napfiklad rozliSeni ohrozeni velkého a malého vodniho zdroje, rozliSeni pfirodni
rezervace a urbanizované oblasti ¢i prumyslové zony atp.). Treti pozice kédu priority je
s pouzitim tohoto skérovaciho systému automaticky generovana pfi vypliovani zaznamu
o lokalité pomoci programu Priority KM (kontaminovanych mist).

Pro posouzeni naroku na uplatnéni pfedmétného osvobozeni jsou zejména zasadni lokality
kategorie A. Jedna se o lokality, kde je ndpravné opatfeni nutné €i Zzadouci na zakladé aktualni
kontaminace.

NejvySSi prioritu ma kategorie A3, kdy podle zavérl analyzy rizik jde o existenci
neakceptovatelného zdravotniho rizika za sou€asného funkéniho vyuzZivani lokality, resp.
dotéeného okoli. Napravné opatfeni by v tomto pfipadé mélo byt realizovano vzdy
bezodkladné. Jeho vymahatelnost by méla vychazet z vodniho zakona, resp. také ze zadkona
o ochrané vefejného zdravi. Typickym reprezentantem této situace je prekroCeni
koncentracnich limitl pro pitnou vodu ve vodnich zdrojich (tzn. tam, kde jsou vody pro tento
UcCel opravdu vyuzivany). A déle v situaci, je-li analyzou rizik potvrzeno, Ze Sifeni kontaminace
z lokality zpusobi Sifeni neakceptovatelného zdravotniho rizika. Typickym pfikladem je Sifeni
kontaminace ve sméru ke zdroji zasobovani pitnou vodou. V&asny zasah v tomto pfipadé



v

C. .1 17947/24/7700-40121-013876 strana 4 (celkem 7)

znamena pfimou prevenci hrozici Skody, ktera by mohla nékdy byt i Fadové vyssi nez naklady
napravného opatfeni. Neméné zavazné jsou lokality kategorie A2, kde je napravné opatfeni
nutné, avSak nikoliv bezprostfedné naléhavé.

Zaznam nové lokality do SEKM nebo Upravu stavajiciho zaznamu mohou provadét vyhradné
odborné zplsobilé osoby, které maji administratorska prava k této ¢asti systému. Ministerstvo
zivotniho prostfedi pak provadi prostfednictvim externi spole€nosti verifikaci zaznamu,
a prostrednictvim vlastnich odbornych referentl schvalovani zaznamu. Podnét k vytvorfeni
zaznamu tedy muze dat de facto kdokoliv, kdo zjisti pfitomnost kontaminace nebo na ni ma
podezfeni, ovSem vytvofeni zaznamu musi byt podloZzeno provedenim alespor zékladnich
prizkumnych/ovéfovacich praci.

Nutno také dodat, Ze lokality se po provedeni praci z databaze SEKM neodstrariuji, pouze se
méni jejich priorita. Po prokdzéani zavazné kontaminace se priorita zmeéni z P3 &i P4 na prioritu
A. Po provedeni sanace se provede tzv. aktualizace analyzy rizik, ktera doporuci dalSi postup
na lokalité, napf. monitoring zbytkové kontaminace (priorita se zméni na P2), administrativni
opatfeni typu zakazu zmény vyuziti Gzemi (P1), nebo nedoporuci dalsi pokracovani z divodu
vylou€eni dalSich nedativnich vlivGi kontaminace (priority N2, N1 a NO).

Vyznamna ¢ast aktualné znamych lokalit vedenych v databazi SEKM ma moznost vyuZiti
prostfedkl operac¢nich programd, které se vénuji feSeni odstrafiovani rizik z kontaminace.
Jedna se zejména o Operacni program zivotni prostfedi a Operac¢ni program spravedlivd
transformace. V tomto pfipadé neni vydavano rozhodnuti o sanaci, ale pfislusny odbor
Ministerstva zivotniho prostfedi vydava zavazné stanovisko, na zakladé kterého sanacni
¢i prizkumny zasah probiha.

ClL. V.
Provadéni sanace

[Sanace provadéna subjektem bez primé ucasti dozorového organu] Bézné vznikaji
situace, kdy napf. vlastnik pozemku zahaji vlastni sanacni prace, aniz by mu tato €innost byla
nafizena rozhodnutim ¢i jinym obdobnym dokumentem pfislusného organu, tedy bez pfimé
UCasti dozorového organu. V takovém pfipadé by sanacni prace mély probihat v souladu
s realizaénim projektem Ci realiza¢ni studii, kterou provadeji odborné zpusobilé osoby, jez
mohou provadét sanacni a prlzkumné zasahy. Zjisténé informace o stavu kontaminace,
aktualnim stavu lokality a rizikach a podobné se vkladaji do systému SEKM.

Poplatnik by mél v pfipadé aplikace predmétného osvobozeni prokazat, ze sanacni prace
probihaji a jaké pozemky, které jsou ve funkénim celku se stavbou podle stavebniho zékona,
slouzi vyluéné nebo samy osobé slouzi vyluéné k asanaci kontaminovanych pozemkad,
podzemnich vod a objektt (obdobné zdanitelné stavby &i jednotky slouzici vyluéné k asanaci
kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektd). O stanovisko k sanaci mize subjekt
pozadat pfislusny organ pozadat, aby prokazal pribéh sanacniho zasahu.

Napfiklad v pfipadé horniho zékona se v § 31 odst. 5 uvadi, Ze organizace je povinna zajistit
sanaci, ktera obsahuje i rekultivace dle zvlastnich zakon, vSech pozemku dotéenych tézbou
a monitorovani Ulozného mista po ukonceni jeho provozu. Sanace pozemku uvolnénych
v pribéhu dobyvani se provadi dle planu otvirky, pfipravy a dobyvani. Za sanaci se povazuje
odstranéni Skod na krajiné komplexni Upravou Uzemi a Uzemnich struktur. K zajisténi sanace
je tézar povinen vytvaret rezervu finanénich prostfedku.
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Cl. V.
Ceska inspekce zivotniho prostredi

1. [éeské inspekce zivotniho prostiedi] Tento odborny organ statni spravy (dale také
,CIZP*) je povéfen dozorem nad respektovanim pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostfedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich organu v oblasti
Zivotniho prostredi. Ceska inspekce zivotniho prostfedi byla zfizena v roce 1991 zakonem
o Ceské inspekci zivotniho prostfedi a jeji pusobnosti v ochrané lesa.

Tento organ statni spravy vydava ve spravnim fizeni rozhodnuti sankéni povahy (pokuty,
omezeni nebo zastaveni Skodlivé Cinnosti, odebrani nedovolené drzenych jedinct apod.)
a rozhodnuti napravného charakteru (opatreni k napravée zjisténych nedostatku). Od 1. 1. 2019
nemuze oddéleni ochrany vod CIZP kontrolovat, a tudiz ani nasledné rozhodovat,
o prestupcich ¢€i spravnich deliktech fyzickych osob.

2. [Piehled éinnosti CIZP] Vydet ginnosti je nasledujici:

e dozira na dodrzovani pravnich pfedpist na ochranu zivotniho prostredi,
e provadi inspekce - kontroly,

e uklada opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd,

e uklada sankéni opatieni za nedodrzovani zdkonu zivotniho prostfedi,

e Kkontroluje obchod a nakladani s ohroZzenymi druhy ZivoCichu, rostlin a vyrobkd z nich
(nelegélné ziskané jedince a pfedméty odebird),

e dozoruje problematiku chemické bezpecnosti (nebezpecné chemické latky a smési)
a bezpec€nost vyrobku

e omezuje, pfipadné zastavuje provozy, pokud vazné ohrozuji Zivotni prostredi,

e podili se na feSeni starych ekologickych zatézi,

e feSi podnéty obcanu i pravnickych osob,

e poskytuje informace na platnych zakona,

e informuje verejnost i sdélovaci prostiedky a organy statni spravy o udajich o zivotnim
prostfedi, které ziskava pfi inspekeni €innosti,

e vypracovava stanoviska pro jiné organy statni spravy,

e podili se na feSeni havarii v oblasti zivotniho prostfedi,

e spolupracuje s inspekénimi organy zemi Evropské unie a siti inspekénich organu EU.

Cl. VL.
Aplikace osvobozeni u pozemku

1. [Aplikace osvobozeni] Podle § 4 odst. 1 pism. y) zdkona o dani z nemovitych véci jsou od
dané z pozemkl osvobozeny pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou podle
stavebniho zakona slouzici vyluéné nebo pozemky samy o sobé slouzici vylu¢né k asanaci
kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektll. Pozemkem tvoficim jeden funkéni
celek se stavbou podle stavebniho zékona, zdanitelnou stavbou nebo zdanitelnou jednotkou
se podle § 4 odst. 2 zdkona o dani z nemovitych véci rozumi ¢ast pozemku nezbytné nutna
k provozu a plnéni funkce této stavby, zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky.

POZOR:

Nejde o osvobozeni vztahujici se na zasazené (kontaminované) pozemky, ale jen na
pozemky, které tvori funkcéni celek se stavbou ¢i jednotkou slouzici k asanaci
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kontaminovanych pozemku nebo pozemky, které samy osobé slouzi vyluéné k asanaci
kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektt, pficemz samy o sobé nejsou
kontaminovanymi pozemky.

Pokud si poplatnik v dafiovém pfiznani uplatni pfedmétné osvobozeni, je nutné, aby spravce
dané jeho opravnénost ovéfil ndhledem do SEKM. V systému Ize vyhledat kontaminovanou
lokalitu a ve vétsiné pfipadu také souvisejici dokumenty. Jestlize probihaji v kontaminovanych
lokalitach sanacni prace, mély by byt tyto informace ze systému ziejmé. V pfipadé, Ze spravce
dané v SEKM nenalezne kontaminované nemovité véci, s nimiz mize souviset asanace
realizovana na pozemcich, u nichZ bylo uplatnéno osvobozeni, je nutné, aby spravce dané
kontaktoval danovy subjekt s pozadavkem na predlozeni dokumentd, z nichz bude vyplyvat,
Ze na urcité lokalité probiha asanace. V fadé pfipadi vydava rozhodnuti tykajici se
provadéni asanacnich praci CIZP ¢i jiny ufad (napf. mistné prislusny vodopravni urad),
popf. se jedna o zavazné stanovisko Ministerstva zivotniho prostredi.

Po ovéreni, Ze v SEKM je evidovany kontaminovany pozemek, podzemni voda a objekt, je
nutné oveérit, Zze pozemky nebo jejich ¢asti, u kterych si danovy subjekt uplatnil
osvobozeni, slouzi vyluéné k asanaci téchto kontaminovanych pozemkt, podzemnich
vod a objektu.

Pozemky slouzici vylu¢né k asanaci kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektu
mohou byt napf. pozemky:

e na nichz je provadéna likvidace kontaminované zeminy (dochazi k odtézovani
kontaminované zeminy a nasledné transport na urcité dekontaminacni pracovisté, kde
se provadi likvidace dle schvalenych technologickych postupl ve smyslu pfislusné
legislativy)

* na nichz je promyvana zemina (napf. z divodu odstranéni kov(, radioaktivnich latek
apod.)

e na nichz probiha technologicka sanace metodou nedestruktivniho zplsobu pfimo
do horninového prostfedi nebo do podzemnich vod

* nanichz je umisténa sanacni jednotka, do které se pomoci trubnich rozvodu a erpadel
transportuje kontaminovana voda, pficemz precisténa voda je vpousténa bud do
kanalizace, nebo prostfednictvim zasakovacich vrtd vracena do horninového prostredi

e na kterych je umisténa dekontaminacni stanice, pomoci které se sanuje horninové
prostfedi pldnich plyn( (tyto se odCerpavaji soustavou potrubnich rozvodu, kde je
odcCerpany vzduch dale filtrovan)

e slouzici k ulozeni zeminy, kterou se bude zavazet odkalisté - zkratka pozemky nebo
stavby, na nichz se provadeéji napravné prace, jejichz cilem napravit ekologické Skody.

V pfipadé uvedenych pozemkl by mél vlastnik zpravidla disponovat stavebnim
povolenim ¢i kolaudaénim souhlasem, ze kterych by mélo vyplyvat, ze slouzi k témto
ucelum.

Pfiklady kontaminovanych pozemku (dle SEKM), na kterych mohou probihat asanaéni prace:

e odkalisté, které slouzilo k ukladani vysokopecnich kall

e |okality byvalych odvalu hluSiny vyprané z ¢erného uhli pro koksovny
e pozemek, na némz je zemina kontaminovana ropnymi latkami

e |okalita odkalisté sadrovce, ktera je rizikem pro podzemni vodu

e |okalita, na niz je nedostate¢né zlikvidovana pavodni vyrobni technologie a potrubni
rozvody
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2. [Uplatnéni osvobozeni v pfiznani] Pokud jsou u pozemkl splnény podminky pro
osvobozeni v celé vymére, pak podle § 4 odst. 4 zakona o dani z nemovitych véci si poplatnik
narok na osvobozeni uplatni v danovéem pfiznani ve vztahu k celému pozemku. Jestlize
podminky osvobozeni splfiuje pouze ¢ast pozemku, je od dané z pozemku osvobozena pouze
tato ¢ast a poplatnik uvedenou skute¢nost zohledni v danovém pfiznani.

Cl. VIL.
Aplikace osvobozeni u zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek

1. [Aplikace osvobozeni dle § 9 odst. 1 pism. m) bod 1. zakona o dani z nemovitych véci]
Na z&kladé tohoto ustanoveni jsou od dané ze staveb a jednotek osvobozeny zdanitelné
stavby nebo zdanitelné jednotky slouzici vyluéné k asanaci kontaminovanych pozemkd,
podzemnich vod a objektl.

Zdanitelnou stavbou se podle § 7 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z nemovitych véci rozumi
dokonc¢ena nebo uzivana budova, kterou se pro Ucely dané z nemovitych véci rozumi budova
podle katastralniho zdkona, nebo inzenyrska stavba uvedena v pfiloze k zakonu o dani
z nemovitych véci. Budovou podle katastralniho zakona se rozumi nadzemni stavba spojena
se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové soustfedéna a navenek prfevazné uzaviena
obvodovymi sténami a stfedni konstrukci. Tato zdanitelna stavba musi vyluéné slouzit
k asanaci kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektl, coz znamena, ze zdanitelna
stavba musi byt vylu¢né pouzivana pro dany ucel, tj. nemiZze slouzit vice ucelim. Jestlize
zdanitelnd stavba slouzi vylu¢né k asanaci kontaminovanych pozemkud, podzemnich vod
a objektu, poziva osvobozeni podle § 9 odst. 1 pism. m) bod 1. zdkona o dani z nemovitych
Ve&ci.

2. [Uplatnéni osvobozeni v pfiznani] Podle § 9 odst. 5 zakona o dani z nemovitych véci se

zdanitelné stavby osvobozené podle § 9 odst. 1 pism. m) bod 1. téhoz zdkona vzdy uvadegji
v danovém pfiznani.

CL VIIL.
Uc¢innost

Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti 14. 6. 2024.

Elektronicky podepsano
07.06.2024
Mgr. Ladislav Henaé
reditel sekce

Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce

Na védomi

Odbor 18 — Nepfimé a majetkové dané Ministerstva financi
Odbor 32 — Darova legislativa Ministerstva financi

Sekce metodiky dani Generalniho finan¢niho feditelstvi
Sekce vykonu dani Generalniho finanéniho feditelstvi
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