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Informace k vyvoiji judikatury spravnich soudi ohledné zajist'ovacich prikazu

Odbor vymahani GFR si touto informaci dovoluje upozornit na rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu (dale jen ,NSS*) ze dne 7.1.2016, C. j. 4 Afs 22/2015 — 104, ktery
znamena odklon od dosavadni judikatury NSS a ktery muze znamenat zvySené naroky pfi
zpracovavani odtvodnéni zajistovacich pfikaza.

NSS rozsudkem ze dne 7. 1. 2016, €. j. 4 Afs 22/2015 - 104 nové stanovil (viz pfedevSim
odstavce 41 az 47 oduvodnéni), ze pfedpokladem pro vydani zajiStovaciho pfikazu na dan
dosud nestanovenou podle ust. § 167 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdé&jsich predpisti (dale jen ,DR*), je nejen odlivodnéna obava, Ze dafi bude v dobé jeji
vymahatelnosti nedobytna nebo bude jeji vybrani spojeno se znalnymi potizemi, ale
zaroven i existence pfiméfené pravdépodobnosti, Zze dafn bude v budoucnu stanovena.
V odlvodnéni zajistovaciho pfikazu musi byt uvedeny dlavody vztahujici se k obéma
prvkim (odldvodnénou obavu je nutné vztahovat k celé dispozici daného ustanoveni),
nicméné NSS vtomto rozsudku akcentuje pravé povinnost spravce dané uvést
v oduvodnéni zajiStovaciho pfrikazu divody, pro které je budouci stanoveni dané
pfiméfené pravdépodobné. Dale NSS vtomto rozsudku dovodil, Ze jsou-li davody
nasvédcujici pravdépodobnosti, ze dan bude stanovena, ,slabsi“, lze zajisSt'ovaci
prikaz presto vydat, jsou-li zjiStény ,,silné“ divody nasvédcujici pravdépodobnosti
budouci nedobytnosti dané.

V navaznosti na predmétny rozsudek NSS Ize v posledni dobé sledovat urcity pfiklon soudd
(prozatim jen soudu krajskych) k vySe uvedenym zavérim. Pfikladmo Ize uvést rozsudek
Krajského soudu v Hradci Kralové €. j. 31 Af 13/2015-79 ze dne 25. 2. 2016 nebo rozsudek
Krajského soudu v Ostravé - pobocka v Olomouci €. j. 65 Af 41/2015-40 ze dne 2. 3. 2016
(oba dostupné na www.nssoud.cz).

Pro organy Finanéni spravy z citovaného rozsudku a pFedevS§im z nové nastavené
rozhodovaci praxe soudu plyne, Zze bude nutno vénovat vice ¢asu odivodnéni
zajistovacich prikazi, a to predev§im z hlediska zminéné ,pravdépodobnosti
budouciho stanoveni dané. Je tedy nutnosti vzdy obsahlejSim zpusobem vylicit
skuteCnosti, na zakladé kterych spravce dané predpoklada budouci stanoveni dané.
V pfipadech, kdy bude niZ8i mira pravdépodobnosti, Ze spravce dané v budoucnosti stanovi
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dan v urcité vysi, bude stéZejni a nezbytné klast vétSi diraz na odtvodnéni pfedpokladané
nedobytnosti dané (odivodnéna obava). Tj. kupfikladu zasadni nepomér mezi
predpokladanou vysi v budoucnu stanovené dané a celkovou vysi majetku danového
subjektu, zbavovani se majetku, sméfovani do insolvence, likvidace apod. Pokud obecné
nebude mozné vychazet z takto ,silnych“ davodud pro budouci nedobytnost dané, bude
nutné vice se zaméfit na duvody pro stanoveni dané, a ty co nejpodrobnéji popsat tak, aby
nemohlo byt pochyb o tom, Ze dan bude skuteéné v urcité vysi stanovena.

Pfes vySe uvedené Financni sprava nadale zastava nazor, ze samotné stanoveni dané neni
podstatou zajiStovaciho pfikazu avramci fizeni o zajisténi dané prostfednictvim
zajisStovaciho pfikazu by se mélo jednat pouze o urcity racionalni odhad, ktery je postaven
na realnych zakladech (konkrétnich skute¢nostech). Odlvodnéni obavy o budouci
dobytnost dané je vSak nutno vénovat nalezitou pozornost vzdy, a to i za situace, kdy
pravdépodobnost stanoveni dané v konkrétni vySi je velmi vysoka a precizné zdivodnéna.
Uvaha tykajici se samotného stanoveni dané by totiz vZdy méla byt aZz sekundarnim
Cinitelem, ktery odlUvodniuje vydani zajiStovaciho pfikazu, byt bude v nékterych pfipadech
nutné klast na ddvody pro stanoveni dané vétSi duraz (pfedevSim u na prvni pohled
»fungujicich® subjektd — zde bude totiz obtizné hledat ,silné“ divody budouci nedobytnosti
dané).

Generalni finanéni Feditelstvi timto uklada finanénim uGradim, aby instruovaly sva
podfizena uzemni pracovisté, aby vzhledem k vySe uvedenym zavérim spravnich soudud
pfi_vydavani_zajisStovacich prikazit kladly vétSi diraz na odlvodnéni, a to zejména
z hlediska uvahy o pravdépodobném budoucim stanoveni dané, kdy je nutné uvadét
zcela konkrétni skute€nosti, které vedou spravce dané k zavéru o budoucim stanoveni
dané. Bez ohledu na to, zda spravce dané disponuje ,siln&jSimi“ i ,slabSimi“ argumenty
stran budouciho stanoveni dané, je nutné klast velky diraz na zjistovani ,silnych“ davodu
pro obavu o budouci dobytnost dané. VZdy je tfeba zpracovat majetkovou analyzu dafiového
subjektu a v pfipadé potieby spolupracovat s utvarem fizeni rizik. V opacném pfipadé
by mohlo dojit k vyraznému narlstu pocétu zruSenych rozhodnuti o zajiSténi dané
prostfednictvim zajiStovaciho pfikazu.

O pfipadné zméné ¢&i potvrzeni dané rozhodovaci praxe spravnich soudl Vas budeme
neprodlené informovat.
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