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Metodické sdělení k rozsudku NSS ze dne 14. 3. 2018, č. j. 6 Afs 399/2017-26 
 
 
 
Finanční správa ČR po analýze rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 14. 3. 2018, 
č. j. 6 Afs 399/2017-26, v případu AB CHEMITRANS, s.r.o. za účelem usměrnění aplikační 
praxe vydává toto metodické sdělení.  
 
Předmětné rozhodnutí Nejvyššího správního soudu mění dosavadní praxi orgánů 
Finanční správy ČR zejména v otázce výkladu a aplikace ust. § 168 odst. 4 zák. č. 
280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „DŘ“), tj. dopadá na 
případy, kdy je po vydání zajišťovacího příkazu k zajištění úhrady na doposud 
nestanovenou daň vydáno rozhodnutí o stanovení daně. Nejvyšší správní soud 
v předmětném rozsudku vyložil právní skutečnost okamžiku stanovení daně, která nebyla 
v době vydání zajišťovacího příkazu stanovena, přičemž tato daň je v souladu s ust. § 168 
odst. 4 DŘ splatná ke dni jejího stanovení. Dle téhož ustanovení tímto dnem rovněž zaniká 
účinnost zajišťovacího příkazu a zajištěná částka se převede na úhradu této daně.  
 
Na základě dosavadní správní praxe Finanční správy ČR pozbýval zajišťovací příkaz 
účinnosti již vydáním rozhodnutí o stanovení daně – viz bod 4., v části označené 
[výsledek revize], v přípisu ze dne 26. 7. 2016, č. j. 22307/16/7700-30133-806918, 
nadepsaném jako Částečná revize stávající metodiky realizace zajišťovacího příkazu 
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vydané dne 16. 11. 2011 pod č. j. 7342/11-2310, čímž se předmětná daň (vyjma 
příslušenství daně ve smyslu ust. § 2 odst. 5 DŘ) stala k tomuto okamžiku splatnou. Na 
základě nového právního výkladu, který zaujal Nejvyšší správní soud v předmětném 
rozsudku, je nezbytné tuto správní praxi upravit tak, že daň, která nebyla dosud 
stanovena a pro zajištění její úhrady byl vydán zajišťovací příkaz, je splatná vždy až 
k okamžiku pravomocného stanovení daně, tj. zajišťovací příkaz nepozbyde účinnosti 
dříve než tímto okamžikem, pokud zajišťovací příkaz není zrušen dříve rozhodnutím orgánu 
Finanční správy ČR, popř. rozsudkem správního soudu. 
 
A. Okamžitý postup správce daně 

 
1. V případě, kdy zajišťovací příkaz, který byl vydán k zajištění částky na úhradu dosud 

nestanovené daně, pozbyl účinnosti dříve než okamžikem stanovení daně ve smyslu 
ust. § 168 odst. 4 DŘ, a to typicky v důsledku zrušujícího rozhodnutí orgánu Finanční 
správy ČR nebo zrušujícího rozsudku správního soudu (viz výše) a částka jistoty 
uložené zajišťovacím příkazem byla vymožena v rámci daňové exekuce na základě 
exekučního titulu - vykonatelného zajišťovacího příkazu, je nutné vymoženou částku 
před případným vrácením daňovému subjektu bez žádosti (viz ust. § 254 odst. 4 
DŘ) podrobit testu vratitelnosti podle ust. § 154 odst. 2 a 4 DŘ a zároveň na ODÚ 
daňového subjektu předepsat úrok dle ust. § 254 odst. 2 DŘ. V otázkách týkajících se 
výpočtu úroku, povinnosti sdělit vypočtený úrok rozhodnutím a nakládání s ním je 
třeba postupovat podle čl. II metodického pokynu č. j. 98506/16/7700-10126-205178 
ze dne 23. 8. 2016. 
 
Tento postup je nutné provést u zajišťovacích příkazů zrušených před účinností 
tohoto metodického sdělení ve lhůtě do 15 dnů ode dne účinnosti tohoto metodického 
sdělení. U zajišťovacích příkazů zrušených po nabytí účinnosti tohoto metodického 
sdělení ve lhůtě do 15 dnů od právní moci rozhodnutí, kterým byl zrušen předmětný 
zajišťovací příkaz (viz ust. § 254 odst. 3 DŘ).  
 
V otázce výkladu a aplikace ust. § 254 odst. 2 DŘ, tj. za jakých podmínek a příp. 
v jaké výši vzniká daňovému subjektu nárok na předepsání úroku z neoprávněného 
vymáhání, je nutno postupovat dle Metodického pokynu ze dne 2. 11. 2017, č. j. 
50521/17/7700-30133-603562. Úrok z neoprávněného vymáhání ve smyslu ust. 254 
odst. 2 DŘ se vypočte od připsání vymožené částky jistoty na účet správce daně 
až do okamžiku odepsání této částky z účtu správce daně. Pokud předepsáním 
úroku dle ust. § 254 odst. 2 DŘ na ODÚ daňového subjektu vznikne vratitelný 
přeplatek (po provedení testu vratitelnosti dle ust. § 154 odst. 2 a 4 DŘ), je nutné 
tento vrátit na žádost daňového subjektu ve lhůtě podle ust. § 155 odst. 3 DŘ.       
 

2. V případech, kdy daň, pro zajištění její úhrady byl vydán zajišťovací příkaz, nebyla 
doposud pravomocně stanovena a zajišťovací příkaz nebyl zrušen orgánem Finanční 
správy ČR nebo správním soudem, správce daně bezodkladně zruší příp. již 
vydané rozhodnutí o změně exekučního titulu podle ust. § 169 DŘ 
prostřednictvím nařízení přezkoumání rozhodnutí dle ust. § 121 a násl. DŘ.  

 
Rozhodnutí o stanovení daně, kterému předcházelo vydání zajišťovacího příkazu, je 
před jeho právní moci nevykonatelné. Jedná se ve smyslu ust. § 168 odst. 4 DŘ o 
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daň nestanovenou a tudíž i nesplatnou. Po zrušení rozhodnutí o změně exekučního 
titulu dle ust. § 169 DŘ bude daňová exekuce nadále probíhat na základě účinného a 
vykonatelného zajišťovacího příkazu – exekučního titulu.  
 

3. Pokud byla nařízena daňová exekuce za účelem vymožení příslušenství 
nepravomocně stanovené daně – penále podle ust. § 251 DŘ, je nutné tuto daňovou 
exekuci bezodkladně zastavit dle ust. § 181 odst. 2 písm. a) DŘ, protože pro její 
nařízení nebyly splněny zákonné podmínky, neboť ve smyslu ust. § 168 odst. 4 DŘ 
ve spojení s ust. § 251 odst. 3 téhož zákona je penále splatné a vykonatelné a  ke 
stejnému dni jako stanovená daň, tj. k okamžiku právní moci rozhodnutí o  stanovení 
daně. V souladu s ust. § 254 odst. 3 DŘ je správce daně povinen ve lhůtě do 15 dnů 
ode dne účinnosti rozhodnutí o zastavení daňové exekuce předepsat na ODÚ 
daňového subjektu úrok podle ust. § 254 odst. 2 DŘ a ve stejné lhůtě po provedení 
testu vratitelnosti vrátit vymoženou částku bez žádosti (ust. § 254 odst. 4 DŘ). Pokud 
předepsáním úroku dle ust. § 254 odst. 2 DŘ na ODÚ daňového subjektu vznikne 
vratitelný přeplatek (po provedení testu vratitelnosti dle ust. § 154 odst. 2 a 4 DŘ), 
bude tento vrácen na žádost daňového subjektu ve lhůtě podle ust. § 155 odst. 3 DŘ.       
 

4. V případech, kdy zajišťovacím příkazem uložená jistota k úhradě v budoucnu 
stanovené daně bude vyšší než částka uvedená v následně vydaném 
nepravomocném rozhodnutí o stanovení daně, musí správce daně bez 
zbytečného odkladu postupovat dle ust. § 168 odst. 3 DŘ, tj. rozhodne o změně 
zajištěné částky rozhodnutím, které mění částku uvedenou v zajišťovacím příkaze  
a současně ukončí v rozsahu změny účinnost původního zajišťovacího příkazu. 
Vznikl-li v důsledku tohoto rozhodnutí vratitelný přeplatek, správce daně jej vrátí 
bez žádosti do 15 dnů od jeho vzniku.   

 
B. Postup správce daně, který bude GFŘ následně upřesněn   

 
1. V případě, kdy zajišťovací příkaz, který byl vydán k zajištění částky na úhradu dosud 

nestanovené daně, pozbyl účinnosti dříve než okamžikem stanovení daně ve smyslu 
ust. § 168 odst. 4 DŘ, a to typicky v důsledku zrušujícího rozhodnutí orgánu Finanční 
správy ČR nebo zrušujícího rozsudku správního soudu (viz výše) a částka jistoty 
uložené zajišťovacím příkazem byla uhrazena dobrovolně, bude další postup 
správce daně při nakládání s touto částkou upřesněn, a to zejména v otázce 
případné aplikace ust. § 254 odst. 1 DŘ na daný skutkový a právní stav, popř. zda 
k vrácení dobrovolně uhrazené částky dochází bez žádosti či na žádost 
daňového subjektu. Před případným vrácením dobrovolně uhrazené částky 
daňovému subjektu bude vždy proveden test vratitelnosti dle ust. § 154 odst. 2 a 4 
DŘ.   

 
2. Do IS ADIS bude zapracována změna textu splatnosti daně u nově vydávaných 

rozhodnutí o stanovení daně dle ust. § 168 odst. 4 DŘ  a bude navržen postup 
úpravy data splatnosti daně podle ust. § 168 odst. 4 DŘ na ODÚ daňových 
subjektů a to nejen u již vydaných rozhodnutí o stanovení daně, ale i u rozhodnutí 
vydaných po nabytí účinnosti tohoto metodického sdělení.  
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C. Účinnost  
 
Toto metodické sdělení nabývá účinnosti dnem 12. 4. 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 JUDr. Eva Kostolanská 
 ředitel sekce 
 
 
 
Příloha: 
Rozsudek NSS ze dne 14. 3. 2018, č. j. 6 Afs 399/2017-26 
 
 
 
Na vědomí: 
Odbor 32 – Daňová legislativa Ministerstva financí 
Odbor 39 – Správní činnosti Ministerstva financí 
Generální ředitelství cel 
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