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Generalni finanéni reditelstvi
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

C. j.: 29402/16/7500-30091

Pokyn é. GFR - D - 27

pro stanoveni odvodtl za poruseni rozpoc¢tové kazné v souladu se zasadou
proporcionality

Cl 1
1. Pokyn stanovi obecné principy, podle nichZ organy Finanéni spravy CR (dale jen ,OFS*)
postupuji pfi stanoveni odvodl za poruSeni rozpocétové kazné v Castce, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen,
- podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. ¢) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015 (dale jen ,ZRP ve znéni ucinném do 19. 2. 2015%)
nebo
- podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni ucinném od 20. 2. 2015 (dale jen ,ZRP ve znéni u¢inném od 20. 2. 2015),
v souladu se zasadou proporcionality.

2. Metodicky pokyn reflektuje judikaturu Nejvy3$iho spravniho soudu (dale jen ,NSS*)’
a na ni navazuijici judikaturu krajskych soudii® vztahujici se k stanoveni odvodu v &astce,
v jaké byla poruSena rozpoctova kazen dle § 44a odst. 4 pism. c) ZRP ve znéni u€inném
do 19.2.2015.  ,Nejvy$Si  spravni  soud zde  dospél k jednoznacnému
zavéru, Ze ze zakona o rozpoctovych pravidlech pfimo neplyne, Ze je pod pojmem
Castka, v jaké byla porusena rozpoctova kazeri podle § 44a odst. 4 pism. c), tfeba vzdy
rozumét celou poskytnutou dotaci. (...) Naopak, z pfedchozi uvedené judikatury, ktera
se otazkou vySe odvodu za poruSeni rozpocCtove kazneé zabyvala, je ziejme, Ze je
Judikatura zdejsiho soudu v tomto ohledu jednotna a reflektujici, Ze pfi stanoveni odvodu
ve vys$i poruSeni rozpoétové kazné je tfeba vzdy zvaZovat okolnosti konkrétniho
poruSeni rozpocCtove kazné a vychazet z principu proporcionality mezi zavaznosti tohoto
poruseni a vysi za né pfedepsaného odvodu.“?

! Napf. rozsudek NSS ze dne 11. ¢ervna 2009, sp. zn. 7 Afs 107/2008, rozsudek NSS ze dne 11. listopadu 2010,
sp. zn. 1 Afs 77/2010, rozsudek NSS ze dne 30. kvétna 2014, sp. zn. 7 Afs 91/2013, rozsudek NSS ze dne 26. zafi
2014, sp. zn. 2 As 106/2014, rozsudek NSS ze dne 20. fijna 2014, sp. zn. 4 As 117/2014, rozsudek NSS ze dne 5.
prosince 2014, sp. zn. 4 As 215/2014. Dostupné z: http://www.nssoud.cz

2 Napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. bfezna 2014, sp. zn. 2 Afs 49/2013, rozsudek Krajského
soudu v Brné ze dne 15. kvétna 2014, sp. zn. 62 Af 106/2012, rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 29.
kvétna 2014, sp. zn. 62 Af 22/2013. Dostupné z: http://www.nssoud.cz

* Rozsudek NSS ze dne 26. zafi 2014, sp. zn. 2 As 106/2014-46. Dostupné z: http://www.nssoud.cz
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3. Cilem metodického pokynu je zabranit vzniku neodtdvodnénych rozdill pfi rozhodovani
skutkové shodnych nebo obdobnych pfipadui.*

CL I

1. Pokyn se pouZije pfi stanoveni odvodl za poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni
§ 44a odst. 4 pism. ¢) ZRP, ve znéni uc€inném do 19. 2. 2015, nebo podle ustanoveni §
44a odst. 4 pism. b) ZRP, ve znéni u¢inném od 20. 2. 2015, pokud

- porudeni rozpodtové kazné dle § 44 odst. 1 pism. a) ZRP° spoéiva
v neopravnéném pouziti prostfedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostfedk(l statu®, ke kterému do$lo poruSenim podminek, za kterych byly
prostfedky zafazeny do statniho rozpoctu nebo pfesunuty rozpoCtovym opatienim
a v rozporu s podminkami vydany,
- poruseni rozpocCtové kazné dle § 44 odst. 1 pism. b) ZRP spociva
v neopravnéném pouziti prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpodtu, statnich
finan¢nich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu, ke kterému doSlo
poruSenim podminek, za kterych byly prostfedky poskytnuty,
-k poruseni rozpo&tové kazné doslo podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j)’ ZRP.
V téchto pfipadech, az na vyjimky, neni konkrétni vySe poruSeni rozpocCtové kazné
vyCislitelna, proto je nutno uplatnit princip proporcionality.

2. Pokyn se nepouzije, nevyplyva-li z pfilohy pokynu jinak, pfistanoveni odvodu
za poruSeni rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) ZRP, ve znéni
ucinném do 19. 2. 2015, nebo podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. b) ZRP, ve znéni
ucinném od 20. 2. 2015, pokud

- poruseni rozpoctové kazné spociva v ostatnich v &l. Il bod 1 pokynu neuvedenych
pripadech neopravnéného pouziti prostfedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostfedk( statu dle § 44 odst. 1 pism. a) ZRP, tj. pokud poruSeni spociva
ve vydeji, jehoz provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim
predpisem, v poruSeni uc€elu, €i v neprokazani, jak byly prostfedky pouzity,

- poruseni rozpoctové kazné spociva v ostatnich v &l. Il bod 1 pokynu neuvedenych
pfipadech neopravnéného pouziti prostfedkid poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statnich finan€nich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu dle § 44 odst. 1
pism. b) ZRP, tj. pokud poruseni spociva ve vydeji, jehoz provedenim byla
porusena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim, pfipadné
dohodou o poskytnuti téchto prostfedku, v porusSeni ucelu, €i v neprokazani, jak
byly prostfedky pouZzity,

* § 8 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti - Sprdvce dané dbd na to,
aby pfi rozhodovdni skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedivodné rozdily.

> Zkratka ,ZRP“ bez uvedeni Gg&innosti je pouzita pro zakon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) v ptipadech, kdy znéni uvadéného ustanoveni
je stejné jak v ZRP ve znéni uc¢inném do 19. 2. 2015, tak ve znéni ucinném od 20. 2. 2015.

®§3 pism. c) ZRP — Pro ucely tohoto zdkona se jinymi penéznimi prostredky stdtu rozumi penézni prostredky
stdtnich financnich aktiv, prispévkovych organizaci, statnich fondd a fond( organizacnich sloZek statu.

7 § 44 odst. 1 pism. j) ZRP — Porusenim rozpoctové kdzné je poruseni povinnosti stanovené prdavnim predpisem,
rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci, které prfimo souvisi s tucelem,
na ktery byla dotace nebo ndvratnd financni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred prijetim penéZnich
prostredk( poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Ndrodniho fondu nebo stdtnich financni aktiv, a
které trva v okamZiku prijeti prostfedki na ucet prijemce.
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- poruseni rozpoctové kazné spociva v zadrzeni penéznich prostfedkl poskytnutych
ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich finan¢énich aktiv nebo Narodniho
fondu dle § 44 odst. 1 pism. b) ZRP.

3. Pokyn se nepouzije v pfipadech poruSeni rozpoc¢tové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. ¢) az i) ZRP.

CL 1

1. P¥i stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle § 44a odst. 4 pism. c) ZRP, ve
znéni ucinném do 19. 2. 2015, nebo dle § 44a odst. 4 pism. b) ZRP, ve znéni u€inném
od 20. 2. 2015, je s ohledem na pfislusnou judikaturu NSS a krajskych soudd nutno
v kazdém konkrétnim pfipadé, na néjz se vztahuje tento pokyn, zvazit, zda je dan dlvod
k odvodu za poruSeni rozpoctové kazné v plné vysi Cerpanych ¢&i poskytnutych
prostfedkd, ¢i k odvodu niz§imu, odpovidajicimu pouze konkrétnimu dil¢imu pochybeni
a jeho okolnostem, tj. k odvodu stanovenému v souladu se zasadou proporcionality.

2. Je-li dan davod ke stanoveni odvodu v souladu se zasadou proporcionality, je tfeba pfi
stanoveni konkrétni vySe odvodu zejména:
- posoudit rozsah poruseni rozpocCtové kazné, jeho povahu, zavaznost a dopad
na naplnéni ucelu,
- zohlednit (ve prospéch ¢&i v neprospéch) vSechny zjisténé okolnosti tykajici se
zjisténého poruseni, a to napf.:
e transparentnost Cerpani i pouziti prostfedkd,
e délku trvani protipravniho stavu,
e napravu ¢i snahu o napravu protipravniho stavu,
e poskytnuti i neposkytnuti soucinnosti ze strany poskytovatele.

3. Vpfiloze pokynu (dale jen ,pfiloha®) jsou uvedeny nejCastéji se vyskytujici ,typy“
poruseni rozpocCtové kazné spoleCné se zpusobem stanoveni vySe odvodu
zohledriujicim zasadu proporcionality.

K jinym ,typum®“ poruSeni, ktera v pfiloze uvedena nejsou, je rovnéz nutno pfistupovat
v souladu se zasadou proporcionality, a to analogicky k ,typim“ poru$eni rozpoctové
kazné v pfiloze uvedenym.

4. ZpUsob stanoveni vySe odvodu uvedeny v pfiloze tohoto pokynu je zavazny.

Ize stanovit jen ve vyjime&nych a zvlast odlvodnénych pfipadech.

5. Obecné plati, ze v pfipadé stanoveni odvodu za poruSeni rozpoc¢tové kazné dle tohoto
pokynu, je nutné vysi odvodu fadné odlvodnit ve zpravé o kontrole nebo v odivodnéni
platebniho vyméru®. Z odtivodnéni musi byt zfejma spravni Gvaha spravce dang, tj. jim

8 § 147 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdéjiich predpist — odst. (3) Dojde-Ii ke stanoveni dané
z moci uredni, musi byt rozhodnuti o stanoveni dané odivodnéno. Odst. (4) Dojde-li ke stanoveni dané vylucné
na zdkladé vysledku dariové kontroly, popfipadé vysledku postupu k odstranéni pochybnosti, povaZuje se za
odlvodnéni zprdva o dariové kontrole, popfipadé protokol o projedndni vysledku postupu k odstranéni
pochybnosti.
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provedené posouzeni rozsahu poruseni rozpoctové kazné, jeho povahy a zavaznosti,
jakoz i dalSich skute€nosti, na zakladé kterych byla vySe odvodu stanovena.

6. V pripadé zjisténi vice jednotlivych pripadil poruseni rozpodtové kazné&®
(dale jen ,jednotlivy pfipad®), u nichz je postupovano podle tohoto pokynu, je nutné vysi
odvodu stanovit explicitné za kazdy jednotlivy pfipad zvlast, kazdy jednotlivy pfipad
zvlast odavodnit, a Castky poté seéist. Vyjimkou ztohoto postupu jsou
pfipady vicenasobného porusSeni rozpoétové kazné pfi zadavani vefejné zakazky,
kdy Ize vy$i odvodu vygislit jednou @&astkou za vSechna pochybeni souhrnné',
nestanovi-li vyslovné poskytovatel dotace nebo organizaéni sloZka statu jinak.

ClL Iv.
Tento pokyn nabyva ucinnosti dne 1. 4. 2016.

Ing. Martin Janeéek
generalni feditel

Priloha:
Ptiloha Pokynu &. GFR — D — 27 pro stanoveni odvodil za poru$eni rozpodtové kazné
v souladu se zasadou proporcionality

? Jedna se o pripady vicendsobného poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k jedné poskytnuté dotaci (navratné
finan¢ni vypomoci, pfispévku,...) nebo ve vztahu k celkovym pouZitym prostiedkim.
1% Jednd se o pfipady vicendsobného poruseni vramci jednoho vybérového fizeni/v—ramecijedné vefejné

zakazky. V ptipadé pochybeni u vice vybérovych fizeni/vefejnych zakazek je vymérovano za kazdé vybérové
fizeni/kazdou verejnou zakazku zvlast. Elektronicky podepsano
31.03.2016
Ing. Martin Janecek
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