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CL. 1

Pfedmét a zdGivodnéni Metodického pokynu

Tento metodicky pokyn upravuje pfiznavani ,uroku z neopravnéného jednani spravce
dané“ (dale také ,urok“), jenz je povinen spravce dané poskytovat na zakladé ustalené
judikatury spravnich soudl v pfipadé, Ze je na zakladé opravnych ¢i dozorcich prostiedk
¢i rozhodnuti soudu zvySen nebo pfiznan nadmérny odpocet (dale také ,NO*) z davodu,
Ze rozhodnuti o stanoveni dané bylo nezakonné, doslo k nespravnému ufednimu postupu
Ci bylo nicotné (dale také ,nezakonné rozhodnuti“ nebo ,nezakonnost rozhodnuti“). Dale
bude pfiznavan urok v pfipadech, kdy bude pro nezakonnost zrusSen zajiStovaci pfikaz,
pokud danovy subjekt (dale také ,DS*) ¢ast nebo celou jistotu dobrovolné uhradil nebo k jeji
Uhradé doslo prevodem pfeplatku jiné dané.

Pravé neexistence platné pravni upravy vySe uvedené problematiky vyzaduje sjednoceni
postupu vSech spravcu dani za ucelem jednotné a plosné realizace judikatury spravnich
soudU, ktera zavadi nové uhradové povinnosti spravcl dani.

CL
Uvedeni situace

Finan¢ni sprava doposud aplikovala § 254 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., darfovy fad,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,danovy fad®) tak, ze se vztahuje jen na pfipady, kdy
danovy subjekt na zakladé rozhodnuti o stanoveni dané, které bylo nasledné zménéno nebo
zruSeno z duvodu nezakonnosti, skute¢né (spravci dané) uhradil dan nebo jeji Cast,
viz Metodicky pokyn k aplikaci § 254 zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpist a k nékterym souvisejicim procesnim aspektim tykajicich se § 254a
a § 155 téhoz zakona, ze dne 23.8.2016 ¢j. 98506/16/7700-10126-205178, ucinnost
od 1. 9. 2016, (dale jen ,Metodicky pokyn k aplikaci § 254 danového fadu®), ktery plati pro

tyto pfipady i nadale.

Ust. § 254 odst. 1 dafoveého fadu stanovi, ze ... nalezi dariovému subjektu urok z castky,
ktera byla dariovym subjektem uhrazena na zakladé tohoto rozhodnuti nebo v souvislosti
snim...*". Av8ak Nejvys§i spravni soud (dale jen ,NSS*) vykladad pojem ,dafiovym
subjektem uhrazena® tak, Ze je nutno do néj ,...zahrnovat platby nejen od dariového
subjektu statu, ale i_smérem opacnym (ti. od spravce dané dariovému subjektu?®...“
(zvyraznéni doplnilo GFR). Na zakladé toho pak vznika podle NSS spravci dané povinnost
pfiznavat urok dle § 254 danového fadu i z Castek, které jsou nadmérnym odpocétem, nebo
preplatkem dané vzniklym naslednym snizeni ¢astky plvodné vymeérené dané, nebo na
zakladé jinych pravnich titull (nejen opravné prostfedky, dozorci prostfedky apod.), protoze
.---Urok z neopravnéného jednani spravce dané dle § 254 odst. 1 dariového radu je ve své
podstaté pausalizovanym vyjadfenim ceny finanénich prostiedkl v _case, ktera je dana
turokovou mirou...“ (tamtéz) .

Podle rozsudku NSS ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. 7 Aps 3/2013 (dale jen ,rozsudek
KORDARNA*) a dals$ich rozsudk NSS Fes$icich pfiznani droku z neopravnéného jednani
spravce dané v pfipadech nadmérnych odpodtu (napf. také sp. zn. 1 Afs 265/2016,
sp. zn. 2 Afs 15/2017, sp. zn. 10 Afs 42/2017, sp. zn. 10 Afs 188/2017, sp. zn. 1 Afs 28/2018

! podtrzeni a zvyraznéni textu doplnilo GFR
? napt. rozsudek NSS ze dne 14. 12. 2017, sp. zn. 2 Afs 148/2017
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atd.), je spravce dané& povinen podle konstantni judikatury spravnich soudd® pfiznat Grok
i v téchto, daflovym Ffadem neupravenych, situacich. Vyvstala rovnéz potifeba vyjasnit vztah
uroku pfiznavanych dle § 254 a dle § 254a danového fadu. A dale je tfeba upravit
poskytovani uroku z neopravnéného jednani spravce dané v pfipadech, kdy dafiovy subjekt
dobrovolné uhradi ¢ast nebo celou jistotu, stanovenou zajistovacim pfikazem, ktery je
nasledné zrusen pro nezakonnost, nebot doposud nebyl urok podle § 254 odst. 1 danového
fadu v téchto pfipadech pfiznavan.

CL
Metodickeé reseni

1. [Narok na urok] Urok zneopravnéného jednani spravce dané vznikd ze zakona,
rozhodnuti o pfiznani droku ma jen deklaratorni charakter®. Metodicky pokyn fe$i pfiznavani
uroku dle § 254 odst. 1 danového fadu pro pfipady stanoveni nadmérnych odpodctu
a pro pripady dobrovolné uhrady jistoty na zakladé zajistovaciho pfikazu, jestlize nasledné
byla tato rozhodnuti o stanoveni nebo zajiSténi dané prohlaSena nezakonnymi nebo
nicotnymi.

2. [Zakladni podminky vzniku naroku] Narok na urok z neopravnéného jednani spravce
dané&® vznika pokud:

e dojde ke zrudeni, zméné nebo prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni DPH
z divodu nezakonnosti a dafiovému subjektu tak byl odepfen narok na vyplaceni
nadmérného odpoctu nebo jeho &asti (fj. ma tedy povinnost strpét, ze mu €astka, o niz
mél za to, ze na ni ma narok, nebyla vyplacena)

nebo

e dojde ke zruSeni, zméné nebo prohlaseni nicotnosti zajiStovaciho pfikazu z divodu jeho
nezakonnosti, avSak darnovy subjekt jistotu dobrovolné uhradil zcela nebo z ¢asti, nebo
na jeji uhradu byl pfeveden pfeplatek na jiné dani.

Urok z neopravnéného jednani spravce dané Ize pfiznat jen za dobu po uplynuti zakonné
IhGty pro vraceni NO nebo po Uhradé ¢&i splatnosti, vykonatelnosti (nastala-li pozdéji) jistoty
uvedeneé ve vydaném zajiStovacim pfikaze.

3. [Vznik preplatku na uroku] Preplatek na uroku z neopravnéného jednani spravce dané
vznika dnem, kdy byla Castka uroku na osobni dafovy ucet danového subjektu spravcem
dané fakticky predepsana, musi se tak stat ve lhaté dle § 254 odst. 3 danového fadu,
t. do 15 _dnii_ode dne uéinnosti® rozhodnuti, kterym byla konstatovana nezakonnost
rozhodnuti o stanoveni dané (zajiStovaciho pfikazu). Ke vzniku pfeplatku na uroku dojde
nejpozdéji v posledni den této Ihlty.

? rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2017, sp. zn. 2 Afs 15/2017 .,...ndzory vyslovené v jednotlivych rozsudcich
Nejvyssiho spravniho soudu, natoz pak v ustdlené judikatuie tohoto soudu, musi spravni orgdny z divodu
ochrany pravni jistoty adresatii verejné spravy zasadné respektovat (nepodlozi-li svuj odlisny pravni nazor
komplexni a ditkladnou argumentaci) *

* rozsudek NSS ze dne 10. 6. 2015 sp. zn. 2 Afs 234/2014

> rozsudek NSS ze dne 18. 9. 2018 sp. zn. 9 Afs 192/2017 [bod 7]

6§ 101 odst. 5 datiového Fadu: ,,...viici piijemci je rozhodnuti icinné okamzikem jeho ozndmeni. ..
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4. [Vraceni preplatku na uroku] Preplatek vznikly pfiznanim uroku z neopravnéného
jednani spravce dané se bude vracet na zadost dariového subjektu’ ve smyslu § 155
odst. 2 dariového fadu po provedeni testu jeho vratitelnosti®.

5. [Lhiata pro pFiznani naroku na urok] Deklarovat rozhodnutim urok z neopravnéného
jednani spravce dané a takto vznikly vratitelny pfeplatek vratit dafiovému subjektu Ize jen
ve Ih(it& 6 let od konce roku, v némz pieplatek vznikl® (§ 155 odst. 7 dafiového Fadu).

6. [Vylou€eni soubéhu s § 254a darnového Ffadu] Soubéh uroku z danového odpoctu dle
§ 254a danového fadu a uroku z neopravnéného jednani spravce dané dle § 254 danového
fadu je vyloucen (viz pfiloha).

7. [Rozdil oproti dfive pfiznanému uroku] Jestlize nasledné bude zjisténo, Ze urok
z neopravnéného jednani spravce dané byl DS pfiznan a vyplacen v ¢astce vysSi, nez mu
nalezela, sdéli nové spravce dané celkovou vysSi urokl DS navazujicim rozhodnutim s tim,
Ze v tomto rozhodnuti vy&isleny zaporny rozdil bude predepsan na ODU jako nedoplatek ™
(§ 153 danového fadu). V pfipadé, Zze naopak nasledné spravce dané bude povinen pfiznat
DS drok z neopravnéného jednani spravce dané v Castce vySSi, nez jiz predepsal, vyda
navazujici rozhodnuti s tim, Ze v ném vygisleny kladny rozdil bude pfedepsan na ODU.
Vznikne-li pfedpisem na ODU pieplatek, bude s nim naloZeno v intencich § 154 a § 155
dafiového fadu.

lll. 1. Nadmérny odpocet DPH

1. [Nezakonnost rozhodnuti] Urok z neopravnéného jednani spravce dané podle § 254
odst. 1 danového fadu bude pfiznavan z nadmérného odpoctu v pfipadech, kdy bude v ramci
opravnych a dozorCich prostfedki nebo soudem konstatovana nezakonnost ,plvodniho®
rozhodnuti o stanoveni dané (at’ jiz dané&, kterou byl DS povinen uhradit, anebo nadmérného
odpoctu snizeného oproti Castce tvrzené v danovém pfiznani, o némz se vede nalézaci
fizeni).

2. [Stanoveni, zvySeni NO] Urok z neopravnéného jednani spravce dané lze pfiznat jen
v pfipadech, kdy byl NO dafiovym subjektem uplatnén v DAP, av8ak spravce dané
rozhodnutim, které nasledné bylo shledano nezakonnym, stanovil NO v ¢astce nizsi nez NO
uplatnény v DAP, nebo stanovil daf ve vySi nula, anebo stanovil ¢astku dané (tzv. kladnou
darfiovou povinnost). Obdobné budou feSeny situace, kdy je pfedmétem DODAP zvySeni jiz
stanoveného NO nebo narok na NO oproti puvodné stanovené dani (kladné danové
povinnosti).

3. [Poéatek uroéeni] Urok bude pfiznavan ode dne nasledujiciho po uplynuti zakonné
Ihuty pro vraceni NO, ktery by nastal na zakladé nezakonného rozhodnuti. Obdobné bude
spravce dané postupovat pfi dodate€ném domeéreni nadmérného odpodctu, 30denni IhGtu pro
vraceni preplatku, od jejihoz konce poCne bézet urok, bude stanovovat za pouziti § 155
odst. 3 danového fadu tak, jakoby pocala bézet dnem vydani DOPLVY, a to bez ohledu
na to, kdy skute¢né danovy subjekt o vraceni pfeplatku, vzniklého doméfenim NO, pozada.

7 Diivodové zprava k dafiovému fadu, Snémovni tisk ¢. 685, k § 155 danového fadu ,,... Vratitelny preplatek bez
Zadosti vraci spravce dané v tom pripadé, Ze tak stanovi danovy 7ad nebo jiny zdkon (napi. zakon o DPH) nebo
pokud vratitelny preplatek zavinil svym rozhodnutim sam. ..

¥ § 154 odst. 2, odst. 3 a odst. 4 dafiového fadu

? rozsudek NSS ze dne 10. 6. 2015, sp. zn. 2 Afs 234/2014 ,,... danovy rad totiz v Zadném svém ustanoveni
nestanovi, ze by neuspokojené naroky danovych subjektii pri placeni dani zanikaly jinak nez marnym uplynutim
lhuty pro placeni dané, ktera cini 6 let...*

1% rozsudek NSS ze dne 18. 7. 2018, sp. zn. 6 Afs 145/2018
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V pfipadé DODAP bude tedy urok pfiznavan ode dne nasledujiciho po uplynuti 30denni Ihity
od vydani DOPLVY.

4. [Konec uroceni] Konec uroCeni nastane nejpozdéji poslednim dnem 15denni lhaty pro
vraceni vratitelného preplatku podle § 254 odst. 3 danového fadu.

Pf. DAP DPH podano dne 25. 4. 2018 na NO 150, dne 21. 5. 2018 zahajen POP, dne 13. 6. 2018 vydan PLVY
na NO 100, 13. 7. 2018 posledni den zakonné Ihuty pro vraceni NO 100, NO 100 vracen dne 20. 6. 2018, véas
podano odvolani, dne 23. 8. 2018 vydano rozhodnuti o odvolani s tim, ze PLVY byl nezakonny a NO mél byt
stanoven v ¢astce dle DAP ve vysi 150, dne 13. 9. 2018 vracen rozdil NO 50. Konec zakonné 15denni lhity pro
vraceni rozdilu NO 50 (dle § 254 odst. 3 a 4 danového fadu) nastal dne 7. 9. 2018 (SD tedy vratil vratitelny
preplatek po uplynuti zakonné Ihaty), arok dle § 254 odst. 1 dafiového fadu bude pfiznan z NO 50 od 14. 7. 2018
do 7. 9. 2018 vEetné.

5. [Castka jistiny] Limitni pro vypodet Uroku z neopravnéného jednani spravce dané je
Castka NO narokovana darnovym subjektem v DAP/DODAP za dané zdarnovaci obdobi.

6. [Vraceni preplatku na NO] Castku vratitelného preplatku na NO vrati spravce dané podle
§ 254 odst. 3 a odst. 4 danového fadu ex officio (bez zadosti) ve lhaté 15 dnu ode dne
ucinnosti zménového nebo zrusujiciho rozhodnuti, pokud se tak stalo z divodu nezakonnosti
»puvodniho“ rozhodnuti o stanoveni dané, vydaného v nalézacim Fizeni. Pfeplatek na uroku
pfiznaném dle § 254 odst. 1 danového fadu bude vracen na zadost danového subjektu podle
§ 155 odst. 2 a 3 darfiového fadu po provedeni testu vratitelnosti. Vracenim se rozumi
odepsanim Castky z uctu spravce dané (§ 155 odst. 6 danového fadu)

lll. 2. Jistota dle § 167 odst. 3 danového Fadu

1. [Nezakonnost, nicotnost ZP] Urok z neopravnéného jednani spravce dané dle § 254
odst. 1 danoveého fadu bude dafiovému subjektu pfiznavan jen tehdy, pokud darovy subjekt
na zakladé zajistovaciho piikazu sam dobrovolné uhradil'' éast nebo celou jistotu (nebo
na nedoplatek na jistiné byl pfeveden pfeplatek na jiné dani) a poté byla prohlasena v ramci
opravnych a dozor€ich prostfedkl ¢i soudem nezakonnost tohoto zajiStovaciho prikazu.

2. [Pouziti vylouéeno] Tento metodicky pokyn nelze pouzit pfi aplikaci § 254 odst. 2
dafiového fadu, tedy na pfipady nezakonné zajiStovaci exekuce, které jsou feSeny
samostatnym metodickym pokynem.

3. [Poéatek uroéeni] Urok bude pfiznavan ode dne nasledujiciho po dni splatnosti
zajistovaciho prikazu' resp. jeho vykonatelnosti'’, nebo ode dne thrady jistoty (podle toho,
ktery den nastane pozdéji), z konkrétni ¢astky uhrazené dafovym subjektem na depozitni
uget' vedeny spravcem dané nebo z &astky prevedenych preplatkG na jinych danich na
nedoplatek na jistiné.

4. [Konec uroéeni] Urok bude pfiznavan do dne vraceni dobrovoln& uhrazené jistoty, nebo
do dne, kdy je zajisténa dan stanovena (ZP na dosud nestanovenou dar), nebo do dne, kdy
se stane zajisténa dan splatnou (ZP na nesplatnou dar). Pro ucely vykladu pojmu ,stanoveni

" rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2016, sp. zn. 7 Afs 299/2015 ... pokud se spravce dané dopusti ,,pouze*

negativniho jednani v roviné nalézaci, vznika danovému subjektu narok na urok z castky, kterou na zakladé nebo

v souvislosti s nezakonnym rozhodnutim uhradil, a to za dobu od jejiho uhrazeni (vesp. od dne nasledujiciho

po dni splatnosti dané) az do jejiho vraceni (§ 254 odst. 1 danového radu). ..

'2§ 167 odst. 3 dafiového Fadu

13§ 103 zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jich predpisti a § 167 odst. 3
datiového fadu

14§ 150 odst. 4 dafiového fadu
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dan&“ (§ 168 odst. 4 dariového Fadu) je den pravni moci rozhodnuti o stanoveni dan&' dnem
jejiho stanoveni.

5. [Castka jistiny] Limitni pro pfiznani Groku dle § 254 dariového fadu je Sastka skuteéné
uhrazena dafovym subjektem a &astka preplatkGl na jinych danich, pfevedenych spravcem
dané na uhradu jistoty.

6. [Vraceni vzniklych preplatka] Preplatek na jistoté bude vracen ex officio ve lhaté 15 dnu
dle §254 odst. 3 a odst. 4 darfového fadu ode dne ucinnosti zruSujiciho rozhodnuti.
Preplatek na uroku pfiznaném dle § 254 odst. 1 danového fadu bude vracen na zadost
danového subjektu podle § 155 odst. 2 a 3 dafiového fadu po provedeni testu vratitelnosti.
Vracenim se rozumi odepsanim ¢astky z uctu spravce dané (§ 155 odst. 6 danového fadu)

CLIV
Oduvodnéni

Dle ustanoveni § 254 odst. 1 danového fadu ,Dojde-li ke zruSeni, zméné nebo prohlaseni
nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané z divodu nezakonnosti nebo z ddvodu nespravného
uredniho postupu spravce dané, naleZi dariovému subjektu urok z castky, ktera byla
dariovym subjektem uhrazena na zakladé tohoto rozhodnuti nebo v souvislosti s timto
rozhodnutim, ktery odpovidé rocné vysi repo sazby stanovené Ceskou nérodni bankou,
zvySené o 14 procentnich bodu, platné pro prvni den prislusného kalendarniho pololeti, a to
ode dne nasledujiciho po dni splatnosti nespravné stanovené dané, nebo doSlo-li k thradé
nespravné stanovené dané pozdéji, ode dne jeji thrady.*

Urok z neopravné&ného jednani spravce dané je pausalizovanou nahradou $kody zpUsobené
pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, jedna se
o specialni formu odskodnéni ve vztahu k odSkodnéni podle zakona &. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpist (vySe Uroku se na nahradu
této Skody zapocditava podle § 254 odst. 6 dafiového fadu) pfedevsim v téch pripadech, kdy
darfiovy subjekt dobrovolné plni své platebni povinnosti a nasledné doslo ke konstatovani, Zze
tak Cinil na zakladé nezakonného rozhodnuti. Zakonodarce proto zavedl specialni Upravu
uroku z neopravnéného jednani spravce dané s ohledem na potfebu efektivniho,
a do zna¢né miry ,automaticky“ fungujiciho, institutu odSkodriovani danovych subjektu
za nezakonna rozhodnuti, ktery zakonodarce omezil na zakonem pfedvidané situace
zejména, kdyz danovy subjekt svym jednanim v souladu s rozhodnutim spravce dang, jez se
nasledné ukazalo nezakonnym, dobrovolné splinil svou platebni povinnost.

Dle duvodové zpravy k tomuto ustanoveni je dafiovym Fadem pfiznavan danovému subjektu,
vuc¢i némuz bylo spravcem dané vydano rozhodnuti v nalézacim fizeni, které bylo pozdéji
zruSeno pro nezakonnost Ci nespravny ufedni postup nebo prohlaSeno za nicotné, narok
na tzv. urok z nespravné stanovené dané. K tomu, aby byla naplnéna podminka, podle niz
dafiovému subjektu tento urok nalezi, nepostadi jakékoli zruSeni ¢i zména rozhodnuti, ale
musi k nému dojit v souvislosti s konstataci nezakonnosti puvodniho rozhodnuti, ktera je
zpusobena pochybenim na strané spravce dané (at uz konanim, ¢i nekonanim).

Finan¢ni sprava doposud aplikovala § 254 odst. 1 dafiového fadu tak, ze se vztahuje jen
na pfipady, kdy dafiovy subjekt na zakladé rozhodnuti o stanoveni dané, které bylo nasledné
zménéno nebo zruSeno z divodu nezakonnosti ¢i nespravného uredniho postupu nebo pro
nicotnost, skute¢né (spravci dané) uhradil dar nebo jeji ¢ast, viz Metodicky pokyn k aplikaci

15 rozsudek NSS ze dne 14. 3. 2018, sp. zn. 6 Afs 399/2017, bod [29]
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§ 254 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisti a k nékterym
souvisejicim procesnim aspektim tykajicich se § 254a a § 155 téhoz zakona, ze dne
23. 8. 2016 ¢j. 98506/16/7700-10126-205178, ucinnost od 1. 9. 2016, (dale jen ,Metodicky
pokyn k uroku®), ktery bude pro tyto pfipady platit i nadale.

Urok dle § 254 odst. 1 darfiového fadu poskytuje spravce dané bud ode dne splatnosti
nespravné stanovené dané, nebo doSlo-li k uhradé stanovené dané pozdéji, pak je
rozhodujici okamzik jeji uhrady (§ 163 odst. 3 danového fadu).

K droku z NO

Zasadni skute€nosti pro vznik uroku z neopravnéného jednani spravce dané z nadmérného
odpoCtu je okamzik, kdy je dahn stanovena resp. stanovena nespravné, tedy od kterého
okamziku je spravce dané povinen urok dle § 254 poskytovat. Okamzik stanoveni dané je
kliCovy, pokud bude urok dle § 254 danového Ffadu pfiznavan z nadmeérnych odpoctu. Podle
divodové zpravy (Snémovni tisk €. 685) k § ust. § 139 a § 147 darnového Fadu predstavuje
pojem ,stanoveni dané“ jeji vymeéreni ¢i doméfeni. Judikatura spravnich soudu pak vychazi
ve vztahu k nadmérnym odpoctiim z toho, Ze nadmérny odpocet je stanoven v okamziku
vydani rozhodnuti o stanoveni dané (nadmérného odpoctu).

Ke zméné metodického pfistupu k pfiznavani uroku dle § 254 odst. 1 dafového fadu vedla
GFR zména judikatury spravnich soud( ve véci pfiznavani droku z neopravnéného jednani
spravce dané, a to predev§im zména ,pohledu” soudd na charakter nadmérného odpoctu
ve vztahu k tomuto ustanoveni. Dnes je jiz konstantné judikovano, ze ,...platci se odepira
narok na vyplaceni nadmérného odpoctu nebo jeho Casti, tedy se mu uklada povinnost
strpét, Ze mu Castka, o niz mél za to, Ze na ni ma narok, nebude vyplacena. Zasah
do majetkové sféry platce je v obou pfipadech zcela stejny. Jde o majetkovou ujmu bud
v podobé protizakonného zmenseni majetku, kterym platce disponuje, anebo v podobé
protizékonného nezvétseni takového majetku. ..« (viz rozsudek KORDARNA, bod [41])

Nastane-li proto néktera ze situaci dle CI. lll bod 1., 2. bude spravce dané Urok pfiznavat
rozhodnutim ve smyslu § 101 danového fadu. Spravce dané z ufedni povinnosti predepise
na ODU dariového subjektu, DP 470, ZS 30 5, ¢astku uroku, ktery je pfisluSenstvim dané,
ihned v souvislosti s vracenim jistiny* (nespravné stanovené dané nebo NO) dle § 254
odst. 4 dariového Fadu. Urok se bude pfiznavat ode dne nasledujiciho po uplynuti zakonné
IhGty pro vraceni nadmérného odpoctu a v pfipadé dodate¢ného doméreni NO ode dne
nasledujiciho po uplynuti 30denni lhaty od vydani DOPLVY, bylo-li nasledné takové
rozhodnuti zménéno €&i zruSeno pro nezakonnost, at' jiz se tak stalo v ramci odvolaciho
fizeni, Fizeni o mimofadném opravném nebo dozoréim prostfedku. Vznikne-li pfedepsanim
uroku v zakonem stanovené lhuté vratitelny preplatek na Uroku z neopravnéného jednani
spravce dané, je vracen vyhradné na zadost danového subjektu.

PFfi doméfeni nadmérného odpoctu je 30denni lhata pro vraceni takto vzniklého preplatku,
od které pocina bézet urok, odvozovana z analogického pouziti § 155 odst. 3 danového
fadu. Podle véty druhé § 105 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDPH®), se totiz preplatek vznikly domeérenim
nadmérného odpoctu nevraci ex officio, ale danovému subjektu je vracen jen na zakladé
jeho Zadosti. Je proto nutné stanovit metodickym pokynem Ihdtu, jejiz posledni den
,rozb&hne* urocCeni, nebot neni mozné, aby tento den byl bezezbytku ur€ovan jen autonomii
vule danového subjektu, zda o vraceni dodatecné domeéreného NO pozada ¢i nikoliv, kdy by
otaleni s podanim takové zadosti dafiovy subjekt nedlivodné zvyhodrovalo oproti t€ém, kdo
by si o vraceni pfeplatku pozadali bezprostfedné. Jako nejbliz8i svym pojetim a ucelem se
pak jevi § 155 odst. 3 dariového fadu s tim, ze pocatek (rozbéhnuti) této 30denni Ihlty je den
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vzniku preplatku, tj. den vydani DOPLVY, kterym bylo ,pGvodné“ o NO, uplatnéném
v DODAP, rozhodnuto nezakonné.

U nadmérnych odpoctl specialné je vSak vzdy tfeba zohlednit to, Ze az do konce zakonné
IhGty pro vraceni NO (tj. do 30 dnl od vydani PLVY/DOPLVY) spravce dané ,zadrzuje”
penézni prostfedky ve vysi vratitelného pfeplatku, vzniklého stanovenim NO, v souladu se
zakonem opravnéné, nebot § 105 ZDPH stanovuje tuto specifickou lhatu ve prospéch
spravce dané (de facto ,splatnost* nadmérného odpoctu pro spravce dané). Z uvedeného je
zfejmé, Ze az do konce Ihuty pro vraceni NO je povinen spravce dané, jsou-li pro to spinény
zakonné podminky, pfiznat dafiovému subjektu Urok z dafiového odpoctu podle § 254a
danového fadu (jde o zakonné zadrzovani NO po nepfiméfenou dobu). Teprve poté, jsou-li
splnény zakonné podminky, a je konstatovana nezakonnost stanoveni dané & NO
v nalézacim fizeni, pfichazi do uvahy pfiznani Uroku dle § 254 darfiového fadu. Soubéh
uroku z dafiového odpocétu a uroku z neopravnéného jednani spravce dané je vyloucen.
Prvni urok predstavuje kompenzaci za déle trvajici zakonny postup spravce dané a druhy
urok predstavuje urditou ,sankci® za nezakonnost, které se spravce dané dopustil
stanovenim ,pavodni“ dané nebo NO v nespravné vysi. Ze smyslu pravni Upravy § 254
a § 254a DR je zfejmé, Ze Urok dle § 254a DR za dobu zékonného zadrZeni (prové&fovani)
NO nemlze vznikat ze stejné Castky soucasné s Urokem za nezakonné zadrzeni NO dle
§ 254 odst. 1 DR. Spravce dané danou &astku v dany okamzik drzi bud podle zakona
a aro&i Urokem dle § 254a DR, nebo ji drzi v diisledku svého nezakonného postupu a pak
DS nalezi trok dle § 254 DR. Oboji naraz je u totozné &astky v totozny okamzik pojmové
vylouéeno.

Vzhledem ktomu, ze dafiovy fad vyslovné nefeSi vraceni preplatku, ktery vznikne
na zakladé uroku dle § 254 odst. 1 danového fadu, je tfeba vychazet ze zaméru
zakonodarce a z textu divodové zpravy, Snémovniho tisku €. 658, kde se v Casti tykajici se
§ 155 danového radu vyslovné uvadi: ,... Vratitelny preplatek bez zZadosti vraci spravce dané
v tom pfipadé, Ze tak stanovi dariovy rad nebo jiny zakon (napf. zakon o DPH) nebo pokud
vratitelny pfeplatek zavinil svym rozhodnutim sam...”. Je zcela evidentni, Ze preplatek
na uroku nevznikl ,pochybenim® spravce dané, ale naopak spravce dané pfi jeho piedpisu
a urceni postupoval zcela a vyhradné podle zakona a plnil své zakonné povinnosti. Proto
o vraceni preplatku na uroku z neopravnéného jednani spravce dané musi danovy subjekt
pozadat (na rozdil od vraceni preplatku na nezakonné stanovené dani, NO nebo jistoté).
S timto preplatkem také naklada spravce dané v rezimu § 154 dafového fadu, a proto je
povinen zkoumat jeho vratitelnost.

Jestlize se nasledné zjisti, Zze urok z neopravnéného jednani spravce dané byl DS pfiznan
a vyplacen v &astce vySSi, nez mu nalezelo, sdéli spravce dané novou vySi Urokd DS
rozhodnutim, evidovany rozdil je pak nedoplatkem (§ 153 danového fadu), nejde
o bezdlvodné obohaceni ve smyslu soukromopravni Upravy. Spravce dané tento
.preplaceny” urok nadale vymaha jako dafiovy nedoplatek.

K droku z jistoty

Tento urok vznika danovému subjektu z Castky, kterou na zakladé nebo v souvislosti
s nezakonnym zajitovacim pfikazem uhradil, a to za dobu ode dne nasledujiciho po dni
splatnosti nebo vykonatelnosti zajistovaciho pfikazu popf. ode dne Uhrady jistoty podle toho,
ktera z téchto skute€nosti nastala pozdéiji.

Dikce ustanoveni § 254 odst. 1 danového fadu spojuje vznik uroku z neopravnéného jednani
spravce dané se zménou, zruSenim nebo prohlasenim nicotnosti rozhodnuti o stanoveni
dané. Dle ustanoveni § 167 odst. 1 a 2 danového fadu ,Je-li odivodnéna obava, Ze dar,
u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dari, kterd nebyla dosud stanovena, bude
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v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze v této dobé bude vybrani dané spojeno se
znacnymi obtizemi, mize spravce dané vydat zajiStovaci pfikaz. ZajisStovacim prikazem
spravce dané ulozZi dariovému subjektu Ghradu v pfikazu uvedené castky.“ Pfestoze nejde
o meritorni rozhodnuti o stanoveni dané, ale o rozhodnuti pfedbézné, které pfedchazi
rozhodnuti o stanoveni danég, je timto rozhodnutim darfiovému subjektu stanovovana platebni
povinnost odpovidajici dosud nesplatné nebo dosud nestanovené dani.

Vzhledem k tomu, Ze smyslem ustanoveni § 254 odst. 1 danového fadu je odSkodnit okruh
pfipadl, kdy spravce dané v dusledku své vadné rozhodovaci ¢€innosti jednoznacné
neopravnéné disponoval jasné definovanymi penéznimi prostiedky po jasné definovanou
dobu, je tfeba pojem ,rozhodnuti o stanoveni dané“ v § 254 odst. 1 danového Ffadu vykladat
Sifeji a podradit pod néj i platebni povinnost stanovenou na zakladé zajistovaciho pfikazu
v pfipadé, ze tento byl vydan nezakonné. ZajiStovaci pfikaz pfedstavuje rozhodnuti
autoritativné ukladajici danovému subjektu platebni povinnost vici spravce dané, jejiz
nesplnéni je vynutitelné darfovou exekuci (§ 176 odst. 1 pism. c) dafového fadu), coz
predstavuje velmi zasadni a citelné nasledky pro dafovy subjekt.

Zajistovaci pfikaz, pokud je vydan, bez toho aniz by existovala odivodnéna obava, Zze dosud
nesplatna nebo nestanovena darn bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo ze v této
dobé bude vybrani dané spojeno se znalnymi obtizemi, je bezesporu rozhodnutim
nezakonnym'®, nebo pokud v dobé& vydani zajistovaciho pfikazu tu neexistoval dostate¢né
odlivodnény piedpoklad nasledného, budouciho vyméreni dané'’.

Urok dle § 254 odst. 1 dafiového Fadu bude v tomto pfipadé pfiznavan jen ze skutedné

a dobrovolné danovym subjektem uhrazené Castky a z Castek, které spravce dané jako
preplatky na jinych danich pfevedl na thradu nedoplatku na jistoté.

CLv

Uéinnost

Tento Metodicky pokyn je uc€inny od 1. 3. 2019.

Ing. Tatjana Richterova
generalni feditel

Priloha:
Obecné schéma k aplikaci judikatury ohledné uroku ve vztahu k NO

' rozsudek NSS ze dne 31. 10. 2016, sp. zn. 2 Afs 239/2015
17 rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2017, sp. zn. 2 Afs 108/2016 Elektronicky podepsano
21.02.2019
Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka
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